T.C.
ZONGULDAK
IDARE MAHKEMESI

ESASNO : 2014
KARAR NO :201f

DAVACI : Mahmutoglu Koyt Tuzelkisiligi Adina Muhtar Mehmet KAYABASI
VEKILI : Av. Sadi KAYABASI
Ihsaniye Mah. Kartallar Sk. Atalay 6 Sitesi B Blok No:1 D:3
Nilifer/ BURSA
DAVALI : Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi/ANKARA
VEKILI t Av Ayn1 Adreste)
MUDAHIL (Davali) :
Devrek/ZONGULDAK
DAVANIN OZETIi : Davaci tarafindan Zonguldak Ili, Devrek Ilgesi, Mahmutoglu Koyii
Erenler Mevkiinde mermer iretim faaliyeti igin ) lina verilen

II-B Grubu isletme ruhsatinin, mermer ocaginin koyuu su kaynaklarini etkileyecegi, bolge igin 3.
Derece Dogal Sit Alani ilan edilmesi igin bagvuruda bulunuldugu, sahaya iligkin CED belgesi
alinmadigi iler1 surtlerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Madencilik faaliyetlerinin Maden Kanunu, Uygulama Y 6netmeligi
ve diger ilgili mevzuat ¢ercevesinde c¢evre hassasiyetleri de dikkate alinarak yuritildiga, maden
ruhsatt igin alinmasi zorunlu olan izinlerin 1lgili Bakanliklardan alindigi, sz konusu ruhsat sahasi
icin CED Yonetmeligi kapsami disinda degerlendirildigine dair Zonguldak Valiligi Cevre ve
Sehircilik 11 Miidirliigiinden gerekli izinlerin alindi1 iddialarryla davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

MUDAHIL DILEKCESININ OZETI : Isletme sahasinda patlatma usulii ile degil, elmas tel
kesme yontemi ile tretim yapildigi, dolayisiyla ¢evresel bir etki yaratmadigi belirtilerek, davanin
reddi talep edilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Zonguldak Idare Mahkemesince dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorusildu:

Dava; Zonguldak Ili, Devrek Ilgesi, M~h~-+oglu Koyii Erenler Mevkiinde mermer iiretim
faaliyeti i¢in . verilen II-B Grubu isletme ruhsatinin
iptali istemiyle agilmigtir.

3213 sayilh Maden Kanunu'nun “Madencilik Faaliyetlerinde izinler” kenar bashkli 7.
maddesinde; “Madencilik faaliyetlerinin yapilmasit ve ruhsatlandirma iglemlerinin yuritilmesi ile
ilgili olarak yeni verilecek ruhsat alanlarina maden isletme yontemi, faaliyetin yapildigi bolge,
madenin cinsi, yapilacak yatirnmin cevresel etkileri, sehirlesme ve benzeri hususlar dikkate
alinarak, temdittalepleri dahil ruhsat verilen alanlarda kazanilmig haklar korunmak kaydiyla, ilgili
kurumlarin gorusleri alinarak Bakanlik tarafindan kisitlama getirilebilir. Ilk miiracaat veya ihale
yolu ile yapilacak ruhsatlandirmalarda miiracaatin yapilacag: alanlar diger kanunlar ile getirilen
kisitlamalar gozonine alinarak Bakanlik¢a ruhsat miracaatina kapatilabilir. Kisitlama gerekgesi
ortadan kalkan alanlar ihale yoluyla aramalara agilir. Bu Kanun diginda madencilik faaliyetleri ile
ilgili olarak yapilacak her tiirli kisitlama ancak kanun ile diizenlenir.

(Ek fikra: 10/06/2010-5995 S.K./3.mad.) Ozel ¢evre koruma bolgeleri, milli parklar,
yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari, muhafaza ormanlari, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili
Kiy1 Kanununa gore korunmasi gerekli alanlar, 1 inci derece askeri yasak bolgeler, 1/5000 6lgekli
imar plani onaylanmis alanlar, 1 inci derece sit alanlari ile madencilik amaci diginda tahsis edilen
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ve Genel Miidirliik tarafindan uygun goris verilen elektrik santralleri, organize sanayi bolgeleri,
petrol, dogalgaz ve jeotermal boru hatlar1 gibi yatirim alanlarina ait koordinatlar ilgili kurumlar
tarafindan Genel Mudurlige bildirilir.

(Ek fikra: 10/06/2010-5995 S.K./3.mad.) Bu alanlara yapilan ruhsat miiracaatlarinin hak
saglamasi halinde iki ay iginde har¢ ve teminatin yatirilmasindan sonra bu alanlara iliskin ilgili
kurumlardan izin alinmasi i¢in miiracaat sahibine bir yil siire verilir. Bu siire iginde izin alinmasi
durumunda Kanunun 16 nc1 maddesine gore ruhsat diizenlenir, izin alinamamasi halinde miiracaat
reddedilir. Miraacat alanmin bir kisminin bahse konu alanlarla ¢akigmasi halinde, ¢akisan alan
disindaki serbest alana iligkin olarak iki aylik siire i¢inde Kanunun 16 nci maddesine gore
miracaatta bulunulmasi halinde ruhsat diizenlenir. Aksi halde tiim miiracaat alani bu siire sonunda
miracaatlara agik hale gelir.

(Ek fikra: 10/06/2010-5995 S K./3.mad.) Devlet ormanlar iginde yapilacak maden arama
ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler i¢in zorunlu ve ruhsat siiresine bagl olarak yapilan gegici
tesislere 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gore izin vertilir.

(Ek fikra: 10/06/2010-5995 S.K./3.mad.) Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda
maden arama ve igletme faaliyetleri ile bu faaliyetler igin gerekli gegici tesislere cevresel etki
degerlendirme raporunda belirlenen esaslar dahilinde izin verilir. Alinan izinler, temditler dahil
ruhsat hukuku sonuna kadar devam eder.

Madencilik faaliyeti yapilan alanlarin, izne tabi alan olmalari halinde, ilgili oldugu kanun
hiktimlerine gore gerekli izinlerin alinmasi zorunludur. Ancak, Genel Mudirliikge igletme ruhsati
verildikten sonra, igletme ruhsat alaninin diger kanunlara gore izne tabi alan haline gelmesi
durumunda ilgili kanunlarin 6ngordigi yikamlaliklerin yerine getirilmesi suretiyle kazanilmig
haklar korunarak faaliyetler stirduriilir. Diger kanunlara gére izne tabi alanlar, Genel Mudirlagiin
gorisi alinarak belirlenir.

Ilgili bakanliklarin mevzuatt geregi yapacaklar1 inceleme ve denetimlerde; ruhsat
alanlarinda ilgili Kanun esaslarina uygun c¢alisgiimadiginin tespiti halinde, mevzuat ¢ergevesinde
yapilacak iglemler Genel Midirlige bildirilir. Cevre ve insan sagligina zarar verdigi tespit edilen
madencilik faaliyetleri gerekli 6nlemler alinincaya kadar durdurulur.

Cevresel etki degerlendirmesi islemleri Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan, diger
izinlere iligkin iglemler de ilgili bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca ¢evresel etki
degerlendirmesi siirecinde en geg ti¢ ay i¢inde bitirilir. Bakanlik ve diger bakanliklarin mevzuatinin
gerektirdigi maddi yikumlulikler ruhsat sahibi tarafindan karsilanir.

Cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili karar, igyeri agma ve galigma ruhsati, milkiyet izni
olmadan veya on ugiinct fikraya aykir1 faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde ruhsat teminati
irad kaydedilerek bu alandaki faaliyet durdurulur. Bu ihlallerin t¢ yil iginde i¢ kez yapildiginin
tespiti halinde ise teminat irad kaydedilerek ruhsat iptal edilir." hitkmia bulunmaktadir.

Madencilik Faaliyetler1 Uygulama Yonetmeliginin "II (b), IIL, IV. ve VI. grup madenlere
isletme ruhsati diizenlenmesi ve isletilmesi ile ilgili genel ilkeler" baslikli 26. maddesinde "(1)
Arama faaliyeti sonras1 goriintir, muhtemel ve miimkiin rezerv sinirlarinin ve buyiklugiinin tespit
edilebilmesi i¢in madenin ortalama tenorii, kalitesi veya madenin cinsine gore cevher damar
kalinliklari, komiir i¢in kalori degeri, mermer igin tiretim kapasitesi, su ve gazlarin konsantrasyonu,
debisi, kapasitesi belirlenir. Isletme projesinin hazirlanmasinda kullanilacak  verilerin
belirlenebilmesi igin gerekli aramalarin yapilmis olmasi ve bu faaliyetlerin rezerv bilgilerini igeren
IT (b) ve Ill. Gruplar i¢in hazirlanmis genel arama faaliyet raporu, IV. ve VI. Gruplar i¢in ise detay
arama faaliyet raporu ile belgelenmesi zorunludur.

(2) Arama ruhsat doneminde ortaya ¢ikarilan rezerve iligkin dayanaklar: ile birlikte belge ve
bilgilerin verilmesi zorunludur.
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(3) II. Grup madenlerde, Ek Form-10'a uygun hazirlanmis isletme projesinde, tretilmesi
ongorillen madenler igin; tabii denge, kapasite, rezervuar, konsantrasyon, hidrojeolojik ve
jeokimyasal denge, debi gibi koruma ilkeleri esas alinir. Bu Grup madenler; deniz, gol, kaynak,
havza veya beslenme alaninin tabii dengesini bozmayacak sekilde ruhsatlandirilir.

(4) Isletme projelerinde beyan edilen yillik iiretim miktari, basa bas noktasini saglayan
miktarin altinda olamaz. Genel Miidurlik; madenin cinsi, rezerv miktari, tenori/kalitesi, tiretimin
yapildig1 bolge, isletme i1zin alan1 gibi kistaslar1 dikkate alarak minimum yillik Gretim miktarlarini
belirleyebilir.

(5) Arama ruhsatli sahalara, gegici tesis alani ile arama siiresince belirlenen goriniir,
muhtemel ve mumkiin rezerv alani tizerinden Ek Form-11'deki isletme ruhsati, gegici tesis alani ve
gortuntr rezerv alanina da Ek Form-12'deki igletme izni verilir. Arama ruhsatinin diger kisimlar
taksir edilir.

(6) Isletme izin alan1 degisikligi talepleri, isletme izin alan1 belirleme siirecindeki islemlere
tabidir." hikmiine; 111. maddenin tgiinci fikrasinda da; "(3) Tarim toprag, sit alani, milli parklar,
tabiat parklari, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlari, orman sayilan alanlar, mera alanlar1 ve sulak
alanlar gibi izne tabi alanlarda izin alinmadan veya CED, gayrisihhi muessese izinlerinin sinifi
disindaki izinlerle faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde faaliyetler durdurulur. CED, gayrisihhi
miuessese izni ve miulkiyete ait izin alinmadan faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde iretim
faaliyeti durdurulur ve teminat irat kaydedilir." hiikmiine; Izinler I¢in Miiracaat baslikli 112.
maddesinde ise; "(1) Izin almak i¢in ruhsat sahipleri tarafindan gerekli belgelerle ilgili kamu kurum
ve kurulusuna miiracaat edilir. CED islemleri Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan, diger izinlere
iligkin iglemler de ilgili Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca CED stirecinde en geg
u¢ ay i¢inde bitirilir. Bakanlik ve diger bakanliklarin mevzuatinin gerektirdigi maddi
yukumlilikler ruhsat sahibi tarafindan kargilanir." hikkmiine yer verilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 1. maddesinde; kanunun amacinin, butin canlilarin ortak
varligi olan ¢evrenin, strdurilebilir ¢evre ve surdirilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamak oldugu, 10. maddesinde gergeklestirmeyi planladiklar faaliyetleri sonucu
cevre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmelerin, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla yukimla olduklari, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu Karar1 veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karari alinmadikga bu
projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi ve kullanim ruhsati verilemeyecegi, proje igin yatirima
baslanamayacagi ve ihale edilemeyecegi, petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetleri,
Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami disinda oldugu, Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi
projeler ve Stratejik Cevresel Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya iliskin usul ve
esaslarin Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi kurala baglanmastir.

17.07.2008 tarth ve 26939 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginde Cevresel Etki Degerlendirilmesi olumlu veya olumsuz raporu
alinabilmesi igin gerekli kosullar belirlenmis olup; Yonetmeligin 5. maddesinde CED olumluya da
olumsuz karar1 verme yetkisinin Cevre Bakanliginda oldugu, 6. maddesinde Bu Yonetmelik
kapsamindaki bir projeyi gerceklestirmeyi planlayan gergcek ve tizel kisiler; Cevresel Etki
Degerlendirmesine tabi projeler igin, Cevresel Etki Degerlendirmesi Bagvuru Dosyasi, Cevresel
Etki Degerlendirmesi Raporu, Segme Eleme Kriterlerine tabi projeler igin proje tanitim dosyasi
hazirlamak, ilgili makamlara sunmak ve projelerini verilen karara gore gergeklestirmekle ytikiimli
olduklar1 belirtilmis, ayn1 Yonetmelikte "5.000 m3/y1l ve tizeri kapasiteli blok ve par¢a mermer,
dekoratif amagl taglarin ¢ikartilmasi, iglenmesi ve yillik 250.000 m2 ve tuzeri kapasiteli mermer
kesme, isleme ve sayalama tesisleri" Yonetmelige EK-II olan Se¢me Eleme Kiriterlerine Tabi
Projeler Listesinde yer almistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin amaci gergek ve tizel kisilerin
gerceklestirmeyi1 planladiklari, yonetmelik kapsamina giren faaliyetlerinin ¢evre {tzerinde
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yapabilecekleri biitiin etkilerin belirlenerek, degerlendirilmesi ve tespit edilen olumsuz etkilerin
onlenmesine yoneliktir.

Anilan yonetmelik; gercek ve tiizel kisilerin gergeklestirmeyi planladiklari, faaliyetlerin
tespit edilen olumsuz etkilerinin 6nlenmesi igin gergeklestirilecek Cevresel Etki Degerlendirmesi
sirecinde uygulanacak idari ve teknik usul ve esaslar1 diizenlemistir.

Bu kapsamdaki faaliyetler i¢in tim idari ve teknik usul ve esaslar yerine getirildikten sonra
cevresel etkileri O6nemli gorilenler igin alinacak "CED Olumlu Gorisi" Ttzere faaliyete
baslanacaktir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci sirketin Zonguldak Ili, Devrek Ilgesi Mahmutoglu
Koyu Erenler mevkiinde II(b) Grubu Maden isletme ruhsati igin 24.02.2012 tarithinde isletme
ruhsat1 ve isletme izni i¢in basvuruda bulundugu, mahallinde yapilan tetkik sonucunda 21.01.2013
tarth ve 464 sayili Olur ile 10 yil sureli II(b) isletme ruhsati ve alinmasi zorunlu izinlerin
alinmasina miiteakip 13,19 hektar alan igin isletme izni diizenlendigi, Maden Kanunu'nun 7.
maddesine gore alinmasi zorunlu olan 75,19 hektar alan igin CED Yonetmeligi kapsami disinda
degerlendirildigine dair Zonguldak Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Midirliginden alinan
04.06.2014 tarih ve 22366 sayili yaz1 ve Devrek Kaymakamhigi Ilge Ozel idare Mudirlugiinin
27.03.2011 tarih ve 07 sayili 24,99 hektar alan igin II. sinif ig yeri agma ve galigma ruhsatini
miteakiben 06.06.2014 tarithinde 10 yil stireli igletme izninin yurirlige girdigi anlagiimaktadir.

Olayda; Mahkememizin 23.09.2014 giinli ara karari ile uyusmazligin teknik yoniinin
¢ozimi i¢in mahallinde kesif yoluyla bilirkisi incelemesi yaptirilmasina karar verildigi, 14.11.2014
ginii yapilan kesif neticesinde bilirkisiler tarafindan dizenlenen 26.12.2014 tarihli raporun
29.12.2014 ginii Mahkememize sunuldugu, s6z konusu bilirkisi raporunda Ozetle; "Sahadaki
mermer potansiyelinin dretim bakimindan oldukga yiiksek miktarda ve yeterli kalitede oldugu
izlenimi edinilmistir. Mermer sahasi, etrafinda yerlesim yerleri bulunan bir tepe konumundadir.
Burada yapilacak olan gerek tretim gerekse de iletim faaliyetleri eger ayrintili ve uzun vadeli
olarak planlanmaz ise 6nemli derecede gevresel etkileri olacaktir. Bu tepe, g¢evredeki yerlesim
yerlerine su saglayan bir su havzasi niteligindedir. Ancak mermer potansiyeli dikkate alindiginda
tilke ekonomisi agisindan uygun bir sekilde isletilmesi de 6nem arz etmektedir. Bu nedenle sahada
oncelikle bir CED (Cevresel Etki Degerlendirme) ¢aligmasi yapilmasi ve buna ek olarak iretim
plan ve stratejisinin uzun vadeli sekilde belirlenmesi 6nem arz etmektedir." ifadelerine yer verildigi
gorilmektedir.

Taraflara teblig edilen bilirkisi raporuna karsi davali idare ve miidahil tarafindan itirazda
bulunuldugu, yapilan itirazlar ve degerlendirme sonucunda bilirkigsilerden maden ocaginin
isletilmesinin ¢evreye verdigi zararlarin somut olarak ortaya konularak ek bilirkisi raporu
alinmasina karar verildigi, bilirkisilerden alinan 08.04.2015 tarihli ek raporda ozetle; maden
sahasinin ¢evrede olumsuz etki yaratma potansiyeline sahip oldugu, beyan edilen yillik 4.900m3
ustiinde bir uretim igin engel bulunmadigi, giraltiniin ¢evresel sorun yaratabilecegi, pasa sahasi
icin tanimlt yerin ugurum olmasinin diger bir 6nemli sorun oldugu, yillik 4900m3 dretimin
gergekei durmadigi ve kapasitenin siirekli olarak CED kapsami diginda tutularak arttirilabilecegi ve
CED mekanizmas1 diginda kalarak isletme faaliyetlerinin siirdiiriilebilecegi" ifadesine yer verildigi
gorulmustar.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu uyarinca taraflara teblig edilen bilirkisi raporuna taraflarin
itiraz edildigi gorilmusse de, taraflarin itirazi, raporu kusurlandiracak nitelikte goriilmediginden,
bilirkisi raporu Mahkememizce degerlendirmeye esas alinmuistir.

Bu durumda yukarida yer verilen mevzuat hiktmleri ile agiklamalar ve bilirkisi
raporlarindaki bilimsel ve teknik hususlar birlikte degerlendirildiginde; ruhsat basvurusunda
bulunulan II (b) grubu maden (mermer ocagi) isletmesinin su kaynaklarina, ormana ve cevreye
olumsuz etkisinin olabilecegi ve isletme ruhsati verilmesi asamasinda CED raporu gerekli oldugu
halde, bu siireg isletilmeksizin Devrek Mermercilik San. ve Tic. A.S.'ye verilen II-B grubu maden
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isletme ruhsatina iligkin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, asagida dokimu yapilan 2.264,40.-TL
yargilama giderinin ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore belirlenen 750,00-TL vekalet
ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, 95,20.-TL midahil yargilama giderinin
mudahil tzerinde birakilmasina, artan posta Ttcretinin kararin kesinlesmesinden sonra
Mahkememizce davaciya iadesine, kararin tebligimi izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde
Danistay'a temyiz yolu acik olmak iizere 10/07/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI :

Bagvuru  Harci: 25,20.-TL
Karar Harca: 25.20.-TL
Y.D. Harca: 41,50.-TL
Y.D. tiraz Harc: 68,60.-TL
Vekalet  Harci: 3,80.-TL
Kesif Harca: 177,50.-TL
Kesif ve Bilirkisi Ucreti: ~ 1.725,00.-TL
Posta Ucreti: 197,60.-TL
TOPLAM: 2.264.40.-TL

YARGILAMA GIDERLERI (Miidahil):
Bagvuru  Harci:  25,20.-TL
Posta Ucreti:  70,00.-TL
TOPLAM: 9520.-TL
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